A

APROVEDORA DE JUSTICA

A Sua Exceléncia

o Senhor Ministro da Educagao

Lisboa, 25 de outubro de 2022
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia
S-Pd]/2022/23229
Q/3721/2022 (UT4)

Assunto: Regime de mobilidade dos docentes por motivo de doenga — apreciagdo no quadro geral da protegdo dos docentes em
situagdo de doenca ¢ no quadro geral de colocagio dos docentes.

Audigio prévia (artigo 34.° do Estatuto do Provedor de Justica).

1 - Foram apresentadas diversas queixas 2 Provedora de Justica nas quais se contesta o re-
gime de mobilidade de docentes por motivo de doenga definido pelo Decreto-Lei n.°

41/2022, de 17 de junho, e regulamentado pelo Despacho n.° 7716-A/2022, de 21 de junho.

2 - Embora algumas das queixas tivessem sido recebidas logo ap6s a publicagdo dos referi-
dos atos, entendeu-se aguardar pelo desenvolvimento do primeiro procedimento de mobi-
lidade por doenga ao abrigo deste novo regime, com vista a que a avaliagdo tivesse em conta,
também, a sua execugio pela Administragdo Escolar, uma vez que a abertura do procedi-
mento de mobilidade dos docentes por doenga para o ano leavo de 2022/2023 ocorreu no

dia seguinte ao da publicagio do Despacho n.” 7716-A/2022.

Optou-se, assim, por ponderar os resultados da aplicagio do novo regime no contexto do

procedimento geral de colocagio de docentes.

1

Rua do Pau de Bandeira, 9 — 1249-088 — Lisboa - Tel. 213 926 600 — Fax 213 961 243
hup:/ /www.provedor-jus.pt



-

A PROVEDORA DE JUSTICA

3 — Nos termos do artigo 34.° do Estatuto do Provedor de Justica, este deve ouvir os 6rgaos
ou agentes postos em causa, permitindo-lhes que prestem todos os esclarecimentos neces-
sarios antes de formular quaisquer conclusées. Assim, transcorridas as poncipais fases dos
procedimentos de colocagio de docentes, e tendo presente o assumido carater experimental
do Decreto-Lei n.° 41/2022, dirijo-me a V. Ex.* no cumprimento do referido dever, trans-
mitindo a ponderagio que o regime suscita a este 6rgio do Estado, muito agradecendo desde

j4 a posterior pronuncia de V. Exa. sobte o assunto.

A) O regime de mobilidade dos docentes por doenga no quadro geral da prote-

¢do dos docentes em situagio de doenga

4 — A apreciagio do regime de mobilidade dos docentes por doenga nio pode prescindir da
consideracio da guestao geral da protegio dos docentes quando se encontram em situacio de

doenca, antes nesta parecendo dever ser enquadrada.

A carreira docente, de regime especial, corresponde a uma profissio com um nivel de exi-
géncia elevado, mesmo quando comparado com outras carreiras pablicas de complexidade
superior. E, alids, comummente reconhecida a absoluta relevancia da condigéo fisica e men-
tal dos docentes em face da responsabilidade e desafios inerentes a profissao. Este aspeto,
aliado a0 envelhecimento do corpo de docentes de carreira, tem permitido constatar a difi-
culdade de encontrar resposta adequada no ambito do regime gera/ de protecio na doenga dos

trabalhadores em fungdes puablicas a que os docentes estdo sujeitos.

A experiéncia conferida pelas queixas que neste ambito sio apresentadas a este orgdo do
Estado revela que o problema também reside na auséncia de uma articulagio linear entre as
decisdes da ADSE e os servigos da medicina no trabalho, sendo frequente constatar que as

recomendagdes destes ultimos ndo sio cumpridas pelas escolas.
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5 — Por outro lado, importa ter presente que sobre as entidades empregadoras recaem am-
plas obrigagdes no que respeita a prestagio de trabalho das pessoas com deficiéncia ou do-

enga cronica.

Tais obtigagoes decorrem, para além de outros instrumentos, designadamente internacio-
nais, que vinculam o Estado portugués, do disposto no Codigo do Trabalho! que, neste
ambito, imputa a entidade empregadora a promogio de medidas adequadas a que os traba-
lhadores portadores de doengas cronicas ou deficiéncia possam exercer a sua atividade, exceto

se tal implicar encargos despropositados.

Neste enquadramento, o regime de mobilidade por doenga analisado revela-se, por um lado,
insuficiente para colmatar as necessidades existentes; por outro, € em certa medida, também

gerador de tratamento diferenciado nio justificado, como se ensaiara expor.

a) Em primeiro lugar, o regime aprovado aplica-se as doengas incapadtantes, como tal
definidas no Despacho Conjunto n.° A-179/89 -XI, de 22 de setembro. O elenco
de doengas que neste encontramos nio foi elaborado tendo em vista a adequagio
com os requisitos de um regime de mobilidade, nem em articulagio com o
mesmo. Este despacho de 1989 define, no ambito do regime de faltas, as doengas
incapacitantes que exigem tratamento oneroso e prolongado, ou seja, as doengas susceti-
veis de determinar auséncias ao trabalho por periodo que se admite que atinja o
miximo de 36 meses. Donde, e tal como este 6rgio do Estado ja havia apontado
no passado?, nio se revela adequado 2 sua utilizagao para outros fins, designada-
mente para aferir da adequacio de uma solugio de mobilidade. Na verdade, na
medida em que nio esgota todas as situagdes de doenga cronica e de deficiéncia
que reclamam a adocido de medidas adequadas a garuntir o exeraizo da profissao, o
elenco das doencas objeto de protegio exigirda uma avaliagio e atualizagao con-
sentineas com os fins em causa. Sendo certo que o Decreto-Lei n.® 41/2022 es-

tabelece que as doencas incapacitantes a considerar sio definidas por despacho

! Aplicivel nesta matéria aos trabalhadores em fungoes publicas, por remissao feita na alinea f) do arngo 4.°
da Le1 Geral do Trabalho em Fung¢oes Publicas, aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20 de junho.

2 Oficio n.° 6978, de 7.8.2013, dingido por este orgao do Estado ao Secretario de Esrado do Ensino e da
Administragio Escolar.
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nos termos do artigo 37.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, parecendo indiciar
a aprovagio de um despacho ex nore, o facto € que na regulamentagao do proce-

dimento da mobilidade por doenga € feita remissio para o despacho de 1989.

b) Quanto ao segundo aspeto, verifica-se que, no quadro normativo vigente, fora
do regime de mobilidade por doenga, apenas se prevé a dispensa da componente
letiva por motivo de doenga em situagdes excecionais, casuisticamente avaliadas®;
s através do mecanismo de mobilidade do docente, nos termos do Decreto-Lei
n.° 41/2022, se preveem, embora com limites, a reduydo ou dispensa da componente

letiva por motvo de doenga (artgo 7.%, n.% 1 e 2, do diploma).

Assim, os docentes portadores de deficiéncia ou de doenga cronica cujo estado
clinico ndo exige mobilidade geografica (designadamente por estarem providos
em escola proxima do local de tratamento), mas reclama, tal como agora se preve
no diploma em questio, diminuico da carga letiva ou a sua afetacdo a outras
tare fas relevantes no contexto escolar, estio impedidos de aceder a tais possibih-
dades. S6 poderiam obté-las no contexto da mobilidade. Ao prever a redugdo ¢
dispensa da componente letiva apenas no dmbito de um regime de mobilidade, o

diploma estabeleceu um tratamento diferenciado sem justificagio bastante.

E, pois, de admitr que os docentes cuja situagdo clinica nio seja intetramente
compativel com a assung¢do de um horario com carga letiva completa recorram a
este regime de mobilidade para alcancar uma prestagao de trabalho mais adequada

a0 seu estado. Nio logrando colocagao por esta via € nao podendo assegurar o

’ Com efetto, o Estatuto da Carreira Docente, com a alteragao que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lei n.°
15/2007, de 19/2, deixou de prever expressamente a possibilidade de, por motivos de saude, os docentes se
manterem nas escolas dispensados total ou parcialmente da componente letva. Paralelamente, o Decreto-
Lei n.° 124/2008, de 15/7, veio alterar o Decreto-lei n.® 224/2006, de 13/11, que ao tempo r. entava
a dispensa de componente letiva por motivos de saude. Fruto destas alteracGes, atualmente. s6 o docente
que seja portador de doenga incapacitante, como tal definida no Despacho Conjunto n.® 6075/2007, de 1/3,
e desde que assim qualificada por junta médica, poderi beneficiar de dispensa de componente letva. Isto,
sem prejuizo de o Estatuto da Carreira Docente prever no artigo 79.° a redugao de componente letiva por
razoes alheias a saide, de forma limitada, tac s6 aplicavel em razio dos fatores idade e tempo de servico.
Este artigo prevé ainda no seu n.” 3 a dispensa nas situagoes excecionais que abrange e apenas pela duragao
de um unico ano letvo
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cumprimento integral das suas funges, acabam por se ausentar por motivo de

doen¢a. E o que resulta das queixas apresentadas a este orgao do Estado.

Parece, assim, detetar-se uma incoeténcia substancial, bem como uma falta de
flexibilidade no regime geral de protecio dos docentes em situacio de doenga,
em desacordo com a obrigacio da entidade empregadora de promover medidas
que permitam, neste caso, aos docentes portadores de doengas cronicas ou de
deficiéncia, exenerem a sua atividade. Embora esta situacao nio tenha sido criada
pelo regime instituido pelo Decreto-Lei n.® 41/20224, ¢ por ele mantida, tal sig-
nificando que o instituto da mobilidade por doenga continuara a ser ualizado pot
motivos e para fins que nio correspondem aos que subjazem a aprovacio da
medida. A utlizacio do mecanismo da mobilidade por doenga como via de ob-
tenciio de componente letiva mais consentinea com as dificuldades de saude do
docente apenas porque mio existe a mesma faculdade na sua escola configura
uma distorgio potenciada pelo préprio regime. Se, por um lado, resulta da ausén-
cia de uma disciplina congregadora que preveja os mecanismos adequados em
funcio da deficiéncia ou doenca do docente cuja protegio incumbe a0 emprega-
dor publico, por outro, tem por efeito a sua utlizagdo para fins diversos dos pre-
tendidos, com resultados naturalmente negativos no plano da gestio racional dos

recursos docentes.

Afigura-se, em suma, que, sendo certo que algumas situagoes de doenga podem
reclamar a previsio de um regime especifico de mobilidade, nio deixard de ser
necessiria a conformacio de um regime de ambito mais vasto de prote¢ao dos

docentes na doenga, em face das especiais exigéncias da fungio.

414 o Despacho n.° 7960/2013, de 19/6 ¢, bem assim, os que se lhe seguiram, circunscreviam 2 mobilidade
por doenca aos docentes de carreira portadores de doenga incapacitante nos termos do despacho conjunto
A-179/89 -XI, de 12 de setembro. Alids, foi a propdsito do referido despacho que este orgao do Estado
dingiu o ofiao n.° 6978, de 7.8.2013, a0 entio Secretirio de Estado do Ensino ¢ da Administragio Escolar
com um pedido de pronincia sobre as observagoes que a regulagio da mobilidade por doenga suscitava.
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B) O regime de mobilidade dos docentes por motivo de doenga e sua integragio

no quadro geral de colocagido de docentes

6 — No imbito da regulamentacio do Decreto-Lei n.° 41/2022, é com estranheza que se
constata que se faz depender a aplicagdo do primeiro e unico critério de colocagao referente
a0 grau de incapacidade da comprovagio por certificado multduso (artigo 8.%), quando sio
bem conhecidos os atrasos da Administragio na sua concessao. Significa isto que muitos
docentes, por nio conseguirem fazer prova do grau de incapacidade, sio ultrapassados por
todos os que sejam portadores de atestado, independentemente da gravidade da deficiéncia

daqueles.

A questio dos atrasos na atribuigao do atestado médico de incapacidade multiuso (AMIM)
tem sido objeto de intervengdes varias deste 6rgio do Estado junto dos membros do Go-
verno com responsabilidade na irea. Sendo incontomavel o conhecimento dos atrasos e
dos efeitos lesivos inerentes, entende-se que a sua exigéncia no regime de mobilidade por
doenga pode frustrar, por motivos a que os docentes sao alheios, a aplicagio do unico cri-

tério de preferéncia com conexio direta com a incapacidade de que sio portadores.

7 — Por dltimo, no que se refere ao procedimento de mobilidade interna para o ano letivo de
2022/2023, gerido pela Diregao-Geral da Administracio Escolar, verifica-se que esta ent-
dade (i) publicitou o aviso de abertura em 22 de junho de 2022; (ii) por Nota Informativa
de 25 de julho de 2022, deu conhecimento de que os docentes que se haviam apresentado
ao procedimento ja tinham sido notificados dos resultados (resultados consubstanciados em
docentes colocados, ndo colocados e ndo admitides); (iii) pela mesma Nota Informaniva, esclareceu
que os docentes ndo admitidos podiam efetuar o aperfeipoamento da candidarura em formulano

eletronico disponibilizado no SIGRHE, a apresentar no prazo de cinco dias uteis, contados

a partir de 26 de julho.

Daqui decorre que os docentes inicialmente nio admitidos podeniam ver alterada a decisio

e vir a obter colocacio. Ora, havendo entio docentes ji colocados, e podendo estas
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colocagbes ter esgotado a capacidade de acolhimento das escolas, ndo se vé como pode ser
garantido o respeito pelas demais regras do regime quanto aos docentes que obtém coloca-

¢do depois desta fase.

A existéncia de uma fase de aperfeicoamento permite evitar a exclusio por erros meramente
formais. No entanto, importa neste caso atentar no momento em que tal possibilidade foi

criada e no periodo em que o aperfeicoamento foi realizado.

Na verdade, por um lado, nio foi, no imbito do procedimento, prestada informacio prévia
sobre a existéncia desta fase; por outro, o aperfeigoamento foi realizado ji ap6s a extingio

do procedimento (que ocorre com as colocagdes).

A partr das queixas apresentadas, este 6rgio do Estado teve conhecimento da situagio de
docentes que ignoram ainda a decisio sobre a sua candidatura objeto de aperfeicoamento,
quando ¢ certo que a colocagio por mobilidade por doenga deve anfeapar as colocagoes
decorrentes dos outros procedimentos (concursais). Estes docentes mantém-se numa situ-
acio de completa incerteza quanto ao desfecho do procedimento, continuando afetos a es-
cola de provimento, ou, sendo docentes integrados em quadro de zona pedagogica, 2 escola

de colocacio do ano transato.

Em face do exposto, solicito, Senhor Ministro, ao abrigo do disposto nos artigos 21.%, alinea
¢), 29.° e 34.° do Estatuto do Provedor de Justiga, que me transmita a sua proniincia sobre

as varias vertentes do assunto em apreco.

Com os melhores cumprimentos, "l"o w L.{u fm gc-i"S )

A Provedora de Justiga,

iy

(Maria Lsicia Amaral)
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